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Yttrande dver betankandet
Patientdversikter inom EES och Sverige
(SOU 2023:13)

Fysioterapeuterna har inbjudits att ldmna synpunkter pa ovannamnda
betiankande. Fysioterapeuterna har granskat forslagen i betankandet
huvudsakligen utifran férbundets uppgift att verka for ett arbetsliv med
goda villkor och en hilsosam arbetsmiljo for fysioterapeuter samt fér en
utveckling av professionen.

Generella synpunkter

Fysioterapeuterna vialkomnar utredningens férslag om granséverskridande
patientdversikter inom EES. | en alltmer globaliserad vérld, dar manga
valjer att resa, bo och arbeta utomlands, ar det viktigt att underlatta den
internationella rorligheten och samtidigt vdarna om patientsdkerheten.
Forbundet ar ocksa av uppfattningen att ett internationellt utbyte av
hilsodata pa sikt kan leda till forbattrade majligheter att till exempel
utveckla vaccin och nya behandlingsmetoder, vilket i forlangningen gynnar
patienterna. Samtidigt aktualiserar betiankandet en del fragor som
behdver redas ut for att de aktuella férslagen ska kunna implementeras.
Nedan beskrivs dessa fragor narmare.
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Faktiska forutsattningar fér vardgivare att utbyta information med
E-halsomyndigheten

| betdnkandet gors gillande att vardgivare och hilso- och sjukvardspersonal i
bade offentliga och privata vardverksamheter anviander sig av Ineras
patientdversikt i samband med att patientens vard planeras och genomfars.
Detta pastaende behdver problematiseras. | dagslaget ar regionernas krav pa
privata leverantdrers anslutning till NPO en hégst aktuell fraga for
Fysioterapeuterna. | de avtal som tecknas mellan regioner och vardleverantorer
inom ramen fér lagen (2008:962) om valfrihetssystem stélls krav pa nutida eller
kommande anslutning till NPO, men det innebdr inte att alla vardgivare
verksamma med offentlig finansiering ar anslutna till eller har forutsattningar att
ansluta sig till strukturen. Det kostar att ansluta sig till NPO, bade i form av en
anslutningsavgift och en abonnemangskostnad till Inera. Det kravs vidare att
vardgivaren har ett journalsystem som kan kommunicera med regionernas dito,
direkt eller via agent.

Dessvirre erbjuder endast en handfull journalleverantérer som ar verksamma pa
marknaden i dag denna typ av l&sningar. Aven kostnaden fér byte av
journalleverantdr eller anslutning via agent bér saledes beaktas i kommande
analyser pa omradet. Fér stora aktdrer kan kostnaden for den har typen av
tekniska investeringar lattare valtras dver eller spridas péa olika delar av
verksamheten. Detta ar inte mojligt for en liten aktér. Samtidigt utgdérs manga av
verksamheterna inom hilso- och sjukvarden av mikroféretag med farre &n tio
anstillda. For att inte riskera att sla ut en del av dessa aktoérer behéver
kostnadsfragan utredas ordentligt och korrekt underlag inhdmtas. Ett sitt kan
vara att sdnda ut enkéter till berérda vardgivare samt att se 6éver hur manga av
dagens journalsystem som till en rimlig kostnad kan erbjuda de funktioner som
kravs for att kunna ansluta till de aktuella strukturerna. | dvrigt delar
Fysioterapeuterna utredarens uppfattning att staten bor sékerstalla att det finns
infrastruktur for att tillgangliggéra aktuella uppgifter for alla vardgivare.

Vardgivares personuppgiftsansvar

Enligt utredningens férslag ska vardgivare ge E-hilsomyndigheten elektronisk
tillgang till uppgifter om en patient. Syftet 4r att uppgifterna ska tillféras en
patientdversikt inom Sverige. E-hilsomyndigheten foreslas vidare fa ratt att
elektroniskt kunna ta del av en séddan 6versikt. Svenska vardgivare ska dven
kunna ta del av patientdversikter fran utlandet.
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Fragan om personuppgiftsansvar behdver utredas narmare, framfér allt i
forhallande till skyldigheten att genomfdra en konsekvensbedémning. Enligt
artikel 35.1 dataskyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige genomféra
en sadan bedémning om bland annat omfattningen av behandlingen och
uppgifternas art sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter
och friheter. Extra pakallad dr en sddan bedémning i samband med anvindning
av ny teknik, som kommer att bli fallet har. | sammanhanget ar det darfér av
stor vikt att dels sdkerstdlla vem som utgdr personuppgiftsansvarig i varje givet
sammanhang (det vill sdga hur ansvaret fordelas mellan framst vardgivarna och
E-hidlsomyndigheten) dels problematisera kring mindre vardgivares faktiska
mojligheter att uppfylla den har typen av krav.

Utredaren noterar att den konsekvensbeddmning som gjorts i betidnkandet
kommer behdva kompletteras av den personuppgiftsansvarige med en
beddmning avseende "de mer praktiska, tekniska och organisatoriska
forutsattningarna for behandlingen”.” | fortsatt arbete med utredarens forslag
bdr hinsyn tas till vad ett sddant krav kan komma att innebéra fér mindre
vardverksamheter, i form av administrativ bérda och, mot bakgrund av att
majoriteten av vardgivarna inte besitter de kunskaper som kravs fér att
genomfora en konsekvensbeddmning, eventuella kostnader for extern hjalp med
detta.

Kunskap om patientdversikter hos hélso- och sjukvardspersonal och
patienter

Precis som vid sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation féreslas
patientens samtycke fa avgérande betydelse vid behandling av personuppgifter.
Det ar darmed viktigt att sdkerstalla att patienter informeras om vad ett
samtycke innebar och ocksa ges mojlighet att bland annat, i den man det ar
mojligt, begransa den information som ska ingé i éversikten samt att aterkalla
ett samtycke. FOr att detta ska vara praktiskt mojligt ar det inte tillrackligt att
endast kodifiera dessa maojligheter i lag eller férordning utan patienter méste fa
lattillganglig information om vad férfarandet och samtycket faktiskt innebar.
Detta i sin tur kraver att hilso- och sjukvardspersonal har tillracklig kunskap pa
omradet och kanner sig trygg i att hantera den hir typen av fragor.
Kunskapshdjande insatser p4 omradet som riktas till regioner, vardgivare, hilso-
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och sjukvardspersonal och patienter utgér darfér en viktig férutsattning for en
lyckad och sidker implementering av utredarens férslag.

Angaende tidpunkten for férslagens ikrafttradande

| betdnkandet foreslas att den nya férordningen om personuppgiftsbehandling
vid E-hdlsomyndigheten i samband med hantering av patientéversikter bér trada
i kraft den forsta november 2025. Vad géller ovriga férslag anser utredaren att
det i dagslaget, med flera oklara variabler som behover utredas, inte ar mojligt
att sitta en deadline for ikrafttrddande. En sddan osakerhetsvariabel giller hur
systemet ska organiseras och, forenklat, om ansvaret ska ligga pa statlig eller
regional niva. Fysioterapeuterna anser att utredarens forklaring ar rimlig och att
det finns savil férdelar som nackdelar med att inte sitta konkreta datum for
ikrafttradande. En fordel ar att berérda aktorer ges tillrackligt med tid att se
dver olika mojligheter och hinder som kan uppsta i arbetet mot en gemensam
struktur och standarder for informationsutbyte. Samtidigt kan franvaron av en
konkret deadline riskera att leda till att arbetet stagnerar och, i férlangningen,
att Sverige halkar efter de lAnder som redan anslutit sig till strukturen med
griansoverskridande patientdversikter.

| 6vrigt har Fysioterapeuterna ingenting att erinra mot férslaget.
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