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Remissvar Statskontorets rapport - Forbattrad kontroll och
uppfoljning av privata utférare i kommuner och regioner

Fysioterapeuterna tackar for mojlighet att ldAmna synpunkter. Vi har avgransat
synpunkter till de delar som tar upp fysioterapeuter verksamma pa den
nationella taxan, dvs. lagen (1993:1652) om ersattning foér fysioterapi (LOF).

Fysioterapeuterna har tagit del av Statskontorets analys om kommunallagen
behéver dndras och om det behdvs andra atgarder for att forstarka
kommunsektorns kontroll och uppféljning i syfte att motverka
valfardsbrottslighet, oseriésa aktérer och korruption. Vi har inte nagra specifika
kommentarer till forslagen. Fysioterapeuterna anser dock att vissa resonemang
behéver férdjupas och balanseras med ytterligare perspektiv i ndgra av de
avsnitt som roér LOF.

Kommunernas och regionernas program med mal och riktlinjer fér privata
utforare ska ocksa omfatta kontroll och uppféljning av verksamheter i egen regi,
motiveringen till lagadndringen fran 2024 &r att det ska rada likvardiga villkor for
kommunala och privata utférare av verksamheter. Statskontoret anser att
kommunerna och regionerna trots andringen har anledning att i olika
sammanhang anpassa kontrollen och uppféljningen utifran verksamhetens
driftsform. Statskontoret framhaller att dverlata verksamhet i privat drift innebér
att dverfora offentliga medel till enskilda, vilket kan medféra risker fér
verksamheten och beddmer att lagandringen riskerar att osynliggora de
kontrollbehov som &ar unika for privata utférare, exempelvis att kontrollera att
foretaget har betalt sina skatter.

Fysioterapeuterna vill i detta sammanhang patala vikten av att fysioterapeuter
verksamma enligt LOF aven ges likvardiga forutsattningar for verksamheten som
ovriga utférare med offentlig finansiering och som de verksamheter som drivs i
regionernas egen regi, nagot som inte sker idag.
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Statskontoret har identifierat visst behov av information fér att férbattra
kommuners och regioners arbete for att motverka valfardsbrott, bl a patientdata
och journaler i kontrollsyfte fér de verksamheter som regionerna ar huvudman
for.

Fysioterapeuterna har ingen invandning under férutsattning att patientens
integritet varnas. Av LOF framgar att fysioterapeuten pa begiran av regionen ska
lAmna upplysningar och visa upp (ej ldamna ut) patientjournal samt ovrigt
material som rér behandling av en patient och som behdvs fér kontroll av begérd
fysioterapiersattning. Av férarbetena framgar att tanken pa regleringen inte var
att landstingen skulle ha rutinméssig tillgang till journalerna utan endast i fall da
landstinget har skal att misstanka oegentligheter (prop. 2008/09: 64, s. 61).

Statskontoret lyfter fram att det finns verksamheter dar kommunen eller
regionen inte skriver nagra egna avtal med privata utférare, eller dir de inte kan
paverka villkoren i de avtal som de ingar. Statskontoret ndmner bl a den
nationella taxan. Statskontoret konstaterar att mgjligheterna till kontroll,
uppféljning och atgarder i praktiken ar sméa inom dessa omraden och att "Detta
framstar som sarskilt allvarligt eftersom det tycks féorekomma mycket
oegentligheter inom just dessa verksamhetsomraden.”

Fysioterapeuterna anser att det &r anmarkningsvart att kritik uttrycks i sa
svepande ordalag och utan att referenser anges till ”...det tycks férekomma
mycket oegentligheter”. Se vara synpunkter nedan under 4.4.4.

Det borde utredas om taxans konstruktion med langa avtalstider och kontinuitet
kan vara en motvikt till valfardsbrottslighet.

Statskontoret framhaller att fér vissa kdp fran privata utférare kan regionen inte
reglera villkoren for kdpet genom avtal och att det exempelvis giller vard inom
nationella taxan. Statskontoret skriver vidare att nar det giller vard som sker
inom ramen for bl a LOF beskriver féretradare for regioner att méjligheterna att
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kontrollera och upptéacka valfardsbrott &r sma och att de anser att systemet for
med sig risker for oegentligheter. Regionerna kan anmala brister till IVO men har
sma mojligheter att sdga upp avtalet med vardgivaren. Den enda grunden for att
sluta betala ut ersattning 4r om vardgivaren inte uppfyller lagkravet pa att
bedriva sin verksamhet pa heltid.

Fysioterapeuterna vill inledningsvis framhalla att nationella taxan ar ett
samlingsbegrepp for lagen (1993:1652) om ersattning for fysioterapi (LOF) och
tillhérande férordning. Som huvudregel ldmnas ersattning enbart till den som har
ett samverkansavtal med regionen. Nar regioner beslutar att inga ett
samverkansavtal ska villkoren som regleras i LOF tillampas. Om andra villkor
tillAmpas &r avtalet i stallet att betrakta som ett vardavtal. Samverkansavtalen
giller tillsvidare och saknar bortre grans. Det innebar att s& lange som lagen &r i
kraft sa kan en etablering endast upphéra genom en dverlatelse eller genom att
fysioterapeuten gar i pension, avlider, forlorar sin legitimation eller pa annat satt
avslutar verksamheten.

Fysioterapeuterna vialkomnar granskningar. Av 25 § LOF framgar ocksa att en
fysioterapeut som begar fysioterapiersattning ska medverka till att den egna
verksamheten kan féljas upp och utvarderas. For fysioterapeuter behdvs en
fortsatt utveckling av kvalitetsindikatorer for god vard. Med férdel kan dessa
vara nationella och félja kunskapsstyrningens riktlinjer.

Statskontoret aterger den kritik som finns fran regionerna men beskriver inte
den ordning som uppstatt dar vissa regioner borjat anvianda sig av sa kallade
avregistreringsbeslut som ett sitt att avveckla o6nskade etableringar. D&
besluten inte kan 6verklagas eller laglighetsprovas i forvaltningsratten har detta
skapat en besvarlig situation for berérda vardgivare.!

Fysioterapeuterna menar att Statskontoret borde synliggjort den situation denna
ordning skapat for vardgivarna pa taxan, och att det &r viktigt att balansera
regionens syn med vardgivares syn for en konstruktiv utveckling av systemet.

" Detta framgar dven av Uppdrag att méjliggéra bdttre tillgdng till hdlso- och sjukvdrd i
hela landet genom frémjande av etablering i glesbygd (Ds 2023:23) som &dven
Statskontoret refererar till.
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